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КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ

КУВШИНОВСКОГО РАЙОНА

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

172110  Тверская область, г. Кувшиново, ул. Советская, д.33, тел. 8(48257) 78-1-50,

факс (48257) 4-40-97     e-mail: admkuvshinovo@yandex.ru      .
ОТЧЕТ

О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННОЙ КОМИССИИ КУВШИНОВСКОГО РАЙОНА ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ в 2017 году

(рассмотрен решением Собрания депутатов Кувшиновского района 
Тверской области от  24.04.2018 №196)
«   24  »     04   2018г.                                                                             г. Кувшиново.
Раздел 1. Вводные положения

Настоящий отчет о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии Кувшиновского района в 2017 году (далее – Отчет) подготовлен и представляется для рассмотрения в Собрание депутатов Кувшиновского района Тверской области в соответствии  с частью 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон от 07.02.2011 №6-ФЗ) и статьи 5 пункта 2 (8) Положения о Контрольно-ревизионной комиссии Кувшиновского района, утвержденного решением Собрания депутатов Кувшиновского района Тверской области от 27.12.2016 №125 «Об утверждении Положения о Контрольно-ревизионной комиссии Кувшиновского района» (далее – Положение о Комиссии).

Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия проводились Контрольно-ревизионной комиссией Кувшиновского района (далее – Комиссия) в 2017 году в соответствии с задачами и полномочиями, возложенными на нее Положением о Комиссии, а также в соответствии с годовым планом деятельности, утвержденным на основании статьи 9, статьи 11 Положения о Комиссии,  приказом председателя Контрольно-ревизионной комиссии  Кувшиновского района от 28.12.2016 №10 «Об утверждении плана деятельности Контрольно-ревизионной комиссии Кувшиновского района на 2018 год».

В соответствии с планом деятельности Комиссия осуществляла контрольные и экспертно-аналитические мероприятия по следующим направлениям:

- подготовка заключения на годовой отчет об исполнении районного бюджета МО «Кувшиновский район» за 2016 год в рамках проведения внешней проверки годового отчета об исполнении указанного бюджета;

- проведение экспертиз и подготовка заключений на  проекты решений Собрания депутатов Кувшиновского района о внесении изменений в решение от 27.12.2016 №121 «О бюджете МО «Кувшиновский район» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»;

- экспертиза проекта районного бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.


В отчетном году Комиссией проведено 11 экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, из них 9 – экспертно-аналитических мероприятий и 2 контрольных мероприятия. Основные итоги деятельности Комиссии в 2017 году систематизированы в Отчете и включают информацию о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществленных Комиссией в рамках переданных ей полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

Результаты проведенной контрольной и экспертно-аналитической работы в отчетном году свидетельствуют о полном выполнении мероприятий, предусмотренных планом деятельности Комиссии.


В 2017 году Комиссия не осуществила полномочия контрольно-счетных органов поселений, входящих в состав муниципального образования «Кувшиновский район», по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, так как в отчетном году представительные органы поселений не воспользовались  правом,  предоставленным Федеральным законом от 07 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», не заключили соглашения с Собранием депутатов Кувшиновского района о передаче Контрольно-ревизионной комиссии Кувшиновского района полномочий контрольно-счетных органов поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. В связи с этим были внесены соответствующие изменения в план деятельности Комиссии, и  утвержден в новой редакции.

В отчетном периоде основное внимание и усилие Комиссии было сконцентрировано на правомерности использования средств районного бюджета, которая непосредственно влияет на эффективность бюджетных расходов, контролю за исполнением доходной части местных бюджетов и ритмичности их исполнения.

Наряду с выполнением основных задач в 2017 году Комиссией решены следующие задачи, поставленные при подведении итогов деятельности за 2016 год: 
- как и в прошлом году, осуществлялся контроль за соблюдением бюджетного законодательства при формировании местного бюджета;

- особое внимание уделено мерам, предпринятыми объектами контроля по исполнению и реализации предложений и рекомендаций, отраженных Комиссией в актах;

-  продолжена работа по обеспечению гласности деятельности Комиссии посредством размещения на официальном сайте администрации МО «Кувшиновский район» Тверской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – сеть Интернет) e-mail: admkuvshinovo@yandex.ru,  информации о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;
- осуществлялось сотрудничество с Контрольно-счетной палатой Тверской области и контрольно-счетными органами муниципальных образований Тверской области.
Все вышеуказанные позиции нашли отражения в настоящем Отчете.

Раздел 2. Экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-ревизионной комиссии Кувшиновского района


В 2017 году Комиссией в соответствии со статьей 9 Положения о Комиссии осуществлялась подготовка заключения на годовой отчет об исполнении районного бюджета в рамках проведения внешней проверки годового отчета об исполнении указанного бюджета, а также проводились экспертизы на проекты решений о местном бюджете. В рамках реализации основных полномочий Комиссией проведено 9 экспертно-аналитических мероприятий.

Всего в отчетном периоде подготовлено и направлено в Собрание депутатов Кувшиновского района,  8 заключений по проектам решений, представленных органом местного самоуправления о бюджете, на годовой отчет об исполнении местного бюджета в рамках проведения внешней проверки, в том числе по направлениям:
2.1. Экспертиза проектов решений Собрания депутатов Кувшиновского района Тверской области о внесении изменений в решение о бюджете.


Результатом экспертизы по внесению изменений в решение от 27.12.2016 №121 «О бюджете МО «Кувшиновский район» Тверской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» является  6 заключений на проекты решений Собрания депутатов Кувшиновского района, не содержащие предложений Комиссии в виду отсутствия замечаний, недостатков и нарушений к предмету экспертизы.

2.2. Подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Кувшиновский район» Тверской области за 2016 год в рамках проведения внешней проверки.
По итогам внешней проверки отчета об исполнении  местного бюджета подготовлено заключение, в котором Комиссией даны следующие выводы:
- проект решения Собрания депутатов Кувшиновского района «Об исполнении районного бюджета за 2016 год» достоверно отражает кассовое исполнение доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Кувшиновский район» за период с 01 января 2016 года по 31 декабря 2016 года включительно;
- задачи бюджетной и налоговой политики в муниципальном образовании «Кувшиновский район» в основном выполнены;
- доходная часть районного бюджета исполнена в 2016 году в соответствии с законодательством;
- районный бюджет за 2016 год исполнен с дефицитом в сумме 7106 тыс. рублей; 
- в бюджет 2016 года все изменения вносились с пояснительными записками, содержащими обоснования необходимости принятия проектов решений, их целей;
- годовая бюджетная отчётность соответствует требованиям законодательства и нормативных актов, применяемых в деятельности муниципального образования «Кувшиновский район».

Подготовленное заключение направлено в Собрание депутатов Кувшиновского района с  рекомендацией утвердить отчёт и принять решение «Об исполнении бюджета муниципального образования «Кувшиновский район» за 2016 год».
2.3. Проведение экспертизы и подготовка заключения на проект решения Собрания депутатов Кувшиновского района, о бюджете МО «Кувшиновский район» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов. 

В заключении по результатам экспертизы Комиссия отмечала следующие основные моменты: 

- наличие обоснованности основных характеристик проекта решения Собрания депутатов Кувшиновского района «О бюджете муниципального образования «Кувшиновский район»» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;
    
- положения проекта решения «О бюджете муниципального образования «Кувшиновский район»» на 2018 год и плановый период  2019 и 2020 годов» соответствуют Бюджетному кодексу Российской Федерации и иным нормативным правовым актам, регламентирующим бюджетный процесс;   

 
-  действующие и принимаемые расходные обязательства обоснованы.
Раздел 3. Контрольная деятельность Контрольно-ревизионной комиссии Кувшиновского района


В 2017 году проведено два тематических контрольных мероприятия по использованию средств районного бюджета, результаты которых характеризуются следующим:
1. «Проверка эффективности и исполнения муниципальных программ муниципального образования «Кувшиновский район» «Физическая культура и спорт Кувшиновского района Тверской области на 20016-2018 годы».


Объем средств, охваченных при проведении контрольного мероприятия, составил 7 971 тыс. рублей.
Объектами контрольного мероприятия являлись: финансовый отдел администрации МО «Кувшиновский район»; муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия» муниципального образования «Кувшиновский район»; Муниципальное бюджетное учреждение «Физкультурно-спортивный центр» (МБУ «Физкультурно-спортивный центр»).   

По результатам проведенного контрольного мероприятия направлены акты директору МБУ «Физкультурно-спортивный центр», в котором содержались предложения по устранению нарушений, не имеющих финансовую оценку,

-  в муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия» муниципального образования «Кувшиновский район».

МБУ «Физкультурно-спортивный центр» проинформировало  Комиссию о принятых и предполагаемых к принятию мер по результатам рассмотрения нарушений, в основном  с очередного финансового года, а также внесения изменений в ранее утвержденные нормативные правовые акты.  

Представления и предписания Комиссия не вносила.
2. «Проведение проверки в муниципальном образовательном учреждении дополнительного образования детей «Детская музыкальная школа» по вопросу законности и целевого использования средств бюджета МО «Кувшиновский район» в 2016-2017 годах в части расходов на оплату труда».


Объем средств, охваченных при проведении контрольного мероприятия, составил 4 406.947.83 рублей.

Объектами контрольного мероприятия являлись: муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия» муниципального образования «Кувшиновский район», организационно-контрольный отдел администрации муниципального образования «Кувшиновский район», Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская музыкальная школа» («МОУ ДОД «Детская музыкальная школа»).

В результате контрольного мероприятия установлено, что в 2016 году  и 1-ом полугодии 2017 года администрацией муниципального образования «Кувшиновский район» допущены нарушения при принятии муниципальных правовых актов, в том числе регламентирующих в проверяемом периоде порядок использования бюджетных средств  в части расходов, направленных на предоставление оплаты труда. Установлены внутренние противоречия и не согласованность отдельных положений муниципальных правовых актов (в том числе приложений к ним), которые делают не в полной мере понятными такие положения к применению и впоследствии к несоблюдению положений муниципальных правовых актов при осуществлении соответствующих выплат. 
В 2016  году директору Учреждения  был предоставлен ежегодный основной удлиненный оплачиваемый отпуск продолжительностью 56 календарных дней за период 2015/2016 гг., что явилось нарушением Постановления Правительства РФ от 14.05.2015 г. №466 «О ежегодных основных удлиненных оплачиваемых отпусках»,  статьи 334 Трудового кодекса , пункта 3 части 5 статьи 47, части 7 статьи 51 и части 4 статьи 52 Федерального закона «Об образовании в РФ», где определено, что продолжительность ежегодного основного удлиненного оплачиваемого отпуска руководителя организации дополнительного образования составляет 42 календарных дня. В связи с неправильно установленной продолжительностью отпуска, имеется факт переплаты при расчете отпускных в сумме 11463,76 рублей.

По результатам   контрольного мероприятия, проведенного в конце 2017 года,  объекту контроля внесено 1 представление, в котором содержались предложения  по устранению нарушений, имеющее финансовую оценку на сумму 93 318.42 рублей, и 2 предложения не имеющие финансовую оценку.  Направленное представление будет находиться на контроле Комиссии до принятия объектом контроля исчерпывающих мер по предложениям, содержащимся в представлении.

В 2017 году  по обращению постоянной комиссии  Собрания депутатов МО «Кувшиновский район» по вопросам бюджета, налога, муниципальной собственности, экономики, аграрным вопросам Комиссией проведено одно внеплановое контрольное мероприятие,  объектом которого стало  Муниципальное  унитарное предприятие «Кувшиновский водоканал» (МУП «Кувшиновский водоканал»). 
Экспертно-аналитическое мероприятие по проверке финансово-хозяйственной деятельности МУП «Кувшиновский водоканал» осуществлено не в соответствии с полномочиями, возложенными на Комиссию, так как в отчетном периоде представительным органом муниципального образования с представительным органом поселения  не было заключено соглашение о передаче полномочий внешнего муниципального финансового контроля.  Учредителем МУП «Кувшиновский водоканал» является муниципальное учреждение администрация муниципального образования городское поселение «Город Кувшиново».
 Результаты направлены постоянной комиссии для рассмотрения. Установлено, что  по данным отчетности у предприятия наблюдается излишняя доля дебиторской задолженности.  Уровень дебиторской задолженности в основном отражает состояние взаимоотношений и расчетов с покупателями и заказчиками, где большую долю задолженности составляет задолженность населения.  Комиссия дала оценку ожидаемых результатов  по улучшению финансового состояния. МУП «Кувшиновский водоканал» должен принять меры по контролю и управлению дебиторской задолженности, следить за ее составом, качеством и соотношением. Так как дебиторская задолженность является источником погашения кредиторских расходов предприятия, контроль за ее структурой и качеством является необходимым условием эффективной экономической деятельности. 

По результатам контрольного мероприятия представления и предписания Комиссией не направлялись.
Раздел 4.Взаимодействие Контрольно-ревизионной комиссии Кувшиновского района с иными государственными органами, органами местного самоуправления и правоохранительными органами в целях реализации основных полномочий Контрольно-ревизионной комиссии Кувшиновского района


В целях реализации своих основных полномочий Комиссия заключила соглашение об информационном взаимодействии с Управлением Федерального казначейства по Тверской области (далее – УФК), в рамках которого УФК представляет Комиссии по запросам информацию и отчетную документацию для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

В отчетном периоде материалы по результатам контрольных мероприятий в правоохранительные органы для принятия мер не направлялись. Вместе с тем в прокуратуру Кувшиновского района по ее запросам были представлены информация и копии материалов по результатам ряда проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2017 году.
Раздел 5. Взаимодействие Контрольно-ревизионной комиссии Кувшиновского района с иными органами и организациями в целях развития единой системы внешнего государственного (муниципального) финансового контроля

В целях совершенствования внешнего муниципального финансового  контроля в муниципальном образовании «Кувшиновский район» Тверской области, повышения его качества, дальнейшего развития системы муниципального финансового контроля Комиссия с февраля 2016 года является членом Совета контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Тверской области (далее – Совет КСО).

В 2017 году Комиссией осуществлялось взаимодействие с Советом КСО при Контрольно-счетной палате Тверской области посредством участия председателя Комиссии в мероприятиях, проводимых Контрольно-счетной палатой Тверской области (далее – КСП) для членов Совета КСО.
В соответствии с Положением о Совете КСО деятельность этого совещательного органа направлена на повышение качества контрольной и экспертно-аналитической работы, эффективности внешнего государственного и муниципального финансового контроля в рамках организации взаимодействия между КСП и контрольно-счетными органами муниципальных образований Тверской области.

Актуальным вопросам  совершенствования деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Тверской области было посвящено расширенное заседание Коллегии КСП, прошедшее 25 декабря в Твери. В мероприятии приняли участие председатель Законодательного Собрания Тверской области, руководители Управления Федерального казначейства по Тверской области, Управления Федеральной антимонопольной службы по Тверской области, КСП и контрольно-счетные органы муниципальных образований региона. На заседании были рассмотрены итоги мероприятий по результатам проверки годовых отчетов об исполнении местных бюджетов муниципальных образований за 2016 год в соответствии со статьей 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Наряду с обзором проблемных вопросов, выявленных нарушений и принятых мер по их устранению, аудиторами КСП были даны рекомендации коллегам из муниципалитетов, на чем заострить внимание при проведении аналогичных проверок на местах.
Раздел 6. Обеспечение деятельности Контрольно-ревизионной комиссии Кувшиновского района


Немаловажное значение в функционировании Комиссии имеет уровень обеспечения ее деятельности. В 2017 году Комиссией проводилась работа по оптимизации направлений деятельности и увеличению кадрового состава.

По состоянию на 31 декабря 2017 года в Комиссии при штатной численности 2 единицы работало 2 сотрудника. Все сотрудники имеют высшее образование.

В проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий принимает участие весь состав ревизионной комиссии.


Значительное внимание уделяется повышение профессионального уровня. За последние три года один сотрудник прошел обучение на курсах повышения квалификации при Счетной палате Российской Федерации по программе «Финансовый контроль и управление бюджетными ресурсами муниципальных образований». В отчетном году сотрудники Комиссии не проходили обучение по программам дополнительного профессионального образования. 

Финансирование Комиссии осуществлялось из районного бюджета в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных Контрольно-ревизионной комиссии в районном бюджете на 2017 год.


Утвержденные бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности Комиссии  в 2017 году в соответствии с приложением №10 к решению Собрания депутатов Кувшиновского района от  27.12.2016 №121  «О бюджете муниципального образования «Кувшиновский район» Тверской области на 2017 годи плановый период 2018 и 2019 годов» составили 935 тыс. рублей.

В отчетном году, как и прежде, ведение бухгалтерского (бюджетного) учета имущества Комиссии, обязательств и хозяйственных операций, осуществленных ею в процессе своей деятельности, осуществляла администрация муниципального образования «Кувшиновский район».

Раздел 7. Информационная деятельность Контрольно-ревизионной комиссии Кувшиновского района

Согласно пункта 1 статьи 15 Положения утвержденного решением Собрания депутатов Кувшиновского района от 27.12.2016 №125 «Об утверждении «Положения о Контрольно-ревизионной комиссии Кувшиновского района» одним из основополагающих принципов деятельности Комиссии является принцип гласности.

Деятельность Комиссии поддерживает официальный сайт администрации МО «Кувшиновский район» Тверской области в  сети «Интернет»  e-mail: admkuvshinovo@yandex.ru,  на котором размещается информация о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях. 
Раздел 8. Заключение


В 2017 году ревизионной комиссией обеспечена реализация основных полномочий, возложенных на нее Бюджетным кодексом Российско Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-ревизионной комиссии Кувшиновского района, иными нормативными правовыми актами.

В 2018 году ревизионная комиссия продолжит работу по совершенствованию внешнего муниципального финансового контроля в муниципальном образовании «Кувшиновский район» и повышению его результативности, а также начнет осуществлять полномочия контрольно-счетных органов всех поселений, входящих в состав МО «Кувшиновский район» Тверской области, по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в рамках заключенных в декабре 2017 года соглашений Советов депутатов поселений с Собранием депутатов Кувшиновского района о передаче Контрольно-ревизионной комиссии Кувшиновского района полномочий контрольно-счетных органов поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.   

Актуальными задачами остаются: совершенствование бюджетного процесса, межбюджетных отношений и обеспечение большей прозрачности при формировании и исполнении бюджетов МО «Кувшиновский район» Тверской области и поселений, входящих в состав МО «Кувшиновский район» Тверской области


Особое внимание планируется уделить мерам, предпринятым объектами контроля по исполнению представлений ревизионной Комиссии, а также предложений и рекомендаций, предусмотренных актами, информационными письмами ревизионной Комиссии.


Продолжится работа по обеспечению публичности представления информации о деятельности ревизионной Комиссии, в частности, по освещению ее в сети «Интернет» на официальном сайте администрации муниципального образования «Кувшиновский район».


Будет уделено внимание вопросам взаимодействия и сотрудничества с Контрольно-счетной палатой Тверской области и контрольно-счетными органами муниципальных образований Тверской области.

Председатель Контрольно-ревизионной 

комиссии Кувшиновского района
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