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АДМИНИСТРАЦИЯ КУВШИНОВСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
18.01.2018 г.                                     г. Кувшиново                                             №  27
О внесении изменений и дополнений в  постановление

администрации Кувшиновского района

от 04.09.2015 № 345 «О муниципальной целевой программе

«Организация проведений на территории МО «Кувшиновский район»

мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней 

животных, их лечению, защите населения от болезней

общих для человека и животных на 2016-2018 годы»

Руководствуясь решением Собрания депутатов Кувшиновского района от 28.12.2017  № 172 «О внесении дополнений и изменений в решение Собрания депутатов Кувшиновского района от 27.12.2016  № 121 «О бюджете муниципального образования «Кувшиновский район» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»», Порядком принятия решений о  разработке муниципальных программ, формирования, реализации  и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ, утвержденным постановлением администрации Кувшиновского района от 15.10.2013 № 462, 
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Муниципальную целевую программу «Организация проведений на территории МО «Кувшиновский район» мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней  животных, их лечению, защите населения от болезней общих для человека и животных на 2016-2018 годы», утвержденную постановлением от 04.09.2015 № 345  изложить в новой редакции (прилагается).
2.  Настоящее постановление подлежит размещению на официальном сайте администрации Кувшиновского района  в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Глава администрации Кувшиновского района                                              М.С. Аваев

Приложение 

к постановлению   администрации
 Кувшиновского района 
от 18.01.2018   № 27   

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«Организация проведений на территории муниципального образования «Кувшиновский район»  мероприятий 
по предупреждению и ликвидации болезней животных, 
их лечению, защите населения от болезней, общих для человека 
и животных на 2016-2018 годы»
г. Кувшиново
2018 г.
ПАСПОРТ
муниципальной целевой программы

«Организация проведения на территории МО «Кувшиновский район» мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных»

	Наименование

программы
	«Организация проведения на территории МО «Кувшиновский район» мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных»

	Срок реализации


	2016-2018 годы

	Основание для

разработки программы
	- Закон Российской Федерации от 10.01.2002  №7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

- Закон Российской Федерации от 06.10.03  №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».



	Инициатор постановки проблемы


	Администрация Кувшиновского района

	Координатор программы


	Первый заместитель главы  администрации Кувшиновского района

	Разработчик 

программы
	Отдел ЖКХ администрации Кувшиновского района



	Объёмы и источники финансирования программы –


	Год
	Областной бюджет (предполагаемое финансирование (тыс.руб.)
	Всего (тыс.руб.)

	
	2016
	106,7
	106,7

	
	2017
	101,8
	101,8

	
	2018
	101,8
	101,8

	Формулировка проблемы
	Рост численности бродячих и безнадзорных животных, угроза жизни и здоровья населения МО Кувшиновского района

	Цель Программы
	- Усилить профилактические мероприятия по предупреждению заболеваний домашних животных и уменьшить число случаев укусов бродячими и безнадзорными животными на территории муниципального образования «Кувшиновский район»

	Основные задачи

Программы
	Упорядочить содержания домашних животных на территории МО «Кувшиновского района» путем сокращением численности безнадзорных животных

	Ожидаемые результаты от реализации программы
	- снижение числа случаев укусов людей бродячими и безнадзорными животными;
- снижение уровня санитарно-эпидемиологического неблагополучия на территории  муниципального образования.


Раздел I
Характеристика проблемы
Бродячие и безнадзорные животные в городских условиях и за пределами городской черты, являются одной из важных современных социальных проблем, которая ежегодно не снимается с повестки дня. На территории муниципального образования «Кувшиновский район» численность бродячих и безнадзорных животных растет катастрофически быстро. Решением этой проблемы должны заниматься специализированные организации, которым должен быть поручен отлов и контроль численности бродячих и безнадзорных животных, являющимися главными распространителями заболевания бешенством.        Бешенство – это острая инфекционная болезнь животных и людей вызываемая вирусом и представляющая смертельную опасность. Данное заболевание передаётся человеку через укусы или слюну собак и других животных, побывавших в непосредственном контакте с больными представителями дикой фауны или безнадзорными собаками и кошками. Домашние собаки и кошки вывозятся хозяевами в лесные массивы и оставляются там бесхозными, но спустя промежуток времени все равно возвращаются в черту города. На сегодняшний день на территории муниципального образования продолжается появление бродячих и безнадзорных животных, особенно, в темное время суток. Отмечены случаи нападения безнадзорных собак на людей в г. Кувшиново, в том числе на детей. Стаи бродячих собак постоянно находятся в местах установки контейнеров для сбора твердых бытовых отходов.

Для предотвращения заражения диких, бродячих и безнадзорных животных необходимо производить их отлов, вакцинацию, содержание, вольерную передержку и, в случае необходимости, утилизацию. Трупы павших и отстрелянных с явными признаками заболевания животных утилизировать, а изъятые пробы (часть трупа животного) транспортировать в лабораторию для подтверждения заболевания бешенством.

Актуальность разработки Программы обусловлена необходимостью совершенствования санитарно-эпидемиологической политики с целью обеспечения санитарно-эпидемиологической безопасности населения Кувшиновского района путем применения программно целевого подхода позволяющего рационально и эффективно использовать материальные и финансовые ресурсы. 

Раздел  II
Основные цели и  задачи программы

Подраздел I

1.Основными целями настоящей программы являются:


1) Усилить профилактические мероприятия по предупреждению заболеваний домашних животных и уменьшить число случаев укусов бродячими и безнадзорными животными на территории муниципального образования «Кувшиновский район»
 
2. Показатель цели указанной в пункте 1 настоящего раздела:
1) Снижение популяции бродячих и безнадзорных животных на территории МО «Кувшиновский район».
          Программа принимается для решения следующих задач:

1) Упорядочить содержание домашних животных на территории МО «Кувшиновский район».
Подраздел II
Мероприятия программы

1) Осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий Тверской области по организации проведения на территории Тверской области мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней общих для человека и животных
Критерии оценки эффективности программы
За период реализации программы  планируется достичь стойкого эпизоотического и ветеринарно-санитарного благополучия района, снижение уровня заболеваемости животных и защите населения от болезней, общих для человека и животных. 


Критерии оценки отражены в Приложении 

Показатели эффективности
	№ пп
	Показатели
	Ед. изм.
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	1.
	Количество отловленных бродячих и безнадзорных животных
	шт.
	38
	35
	35


Раздел III
Механизм управления и мониторинга реализации муниципальной программы
Подраздел I

Управление реализацией муниципальной программы

1. Управление реализацией муниципальной программы предусматривает:

а)
создание формальной структуры подчиненности и соответствующего разделения работы при реализации муниципальной программы между структурными подразделениями и ответственными исполнителями администратора муниципальной программы;

б)
определение мероприятий по
реализации
муниципальной

программы и распределение их между структурными подразделениями и исполнителями администратора муниципальной программы;

в)
оперативное принятие решений, обеспечение согласованности взаимодействия всех структурных подразделений и исполнителей администратора муниципальной программы при реализации муниципальной программы;

г)
учет, контроль и анализ реализации муниципальной программы.

2. Администратор муниципальной
программы
самостоятельно определяет формы и методы управления реализацией муниципальной программы.

3. Администратор муниципальной программы осуществляет

управление реализацией муниципальной программы в соответствии с утвержденными ежегодными планами мероприятий по реализации муниципальной программы.

4. Ежегодно в срок до 15 января администратор муниципальной программы осуществляет разработку плана реализации муниципальной программы по установленной форме и обеспечивает его утверждение заместителем Главы администрации Кувшиновского района, координирующим и контролирующим деятельность администратора муниципальной программы в соответствии с распределением обязанностей.

5. Ежегодный план реализации муниципальной программы предусматривает распределение обязанностей между структурными подразделениями и ответственными исполнителями администратора муниципальной программы.

6. Администратор муниципальной программы осуществляет управление реализацией муниципальной программы в соответствии с утвержденным ежегодным планом реализации муниципальной программы.

          7.Ответственными исполнителями являются структурные (функциональные) подразделения муниципального образования Кувшиновский район, муниципальный исполнитель: муниципальные учреждения и предприятия.

           8.Ответственные исполнители администратора муниципальной программы обеспечивают своевременное и полное выполнение муниципальной программы.
Подраздел II

Мониторинг реализации муниципальной программы

1. Мониторинг реализации муниципальной программы обеспечивает:

а)
регулярность получения информации о реализации муниципальной программы от ответственных исполнителей администратора муниципальной программы;

б)
согласованность действий ответственных исполнителей администратора муниципальной программы;

в)
своевременную актуализацию муниципальной программы с учетом меняющихся рисков.

2. Мониторинг реализации муниципальной программы осуществляется посредством регулярного сбора, анализа и оценки:

а)
информации об использовании финансовых ресурсов, предусмотренных на реализацию муниципальной программы;

б)
информации о достижении запланированных показателей муниципальной программы.

3. Источниками информации для проведения мониторинга реализации муниципальной программы являются:

а)
ведомственная, районная и областная статистика показателей, характеризующих сферу реализации муниципальной программы;

б)
отчеты ответственных исполнителей администратора

муниципальной программы о реализации муниципальной программы;

в)
отчеты администратора муниципальной программы об исполнении бюджета района;

г)
другие источники.

4. Мониторинг реализации муниципальной программы осуществляется в течение всего периода ее реализации и предусматривает:

а)
ежеквартальную оценку  выполнения структурными подразделениями и исполнителями администратора муниципальной программы ежегодного плана реализации муниципальной программы;

б)
корректировку (при необходимости) ежегодного плана реализации муниципальной программы;

в)
формирование отчета о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год;

г)
проведение экспертизы отчета о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год.

5. Администратор муниципальной программы формирует отчет о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год по утвержденной форме.
6. К отчету о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год прилагается пояснительная записка, которая содержит:

а)
оценку фактического использования финансовых ресурсов и достигнутых показателей муниципальной программы с указанием причин их отклонения от запланированных значений за отчетный финансовый год;

б)
оценку возможности использования запланированных финансовых ресурсов и достижения запланированных значений показателей муниципальной программы до окончания срока ее реализации;

в)
результаты деятельности администратора муниципальной программы по управлению реализацией муниципальной программы и предложения по совершенствованию управления реализацией муниципальной программой;

г)
анализ неучтенных рисков реализации муниципальной программы и принятые меры по их минимизации;

д)
оценку эффективности реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год;

е)
оценку вклада муниципальной программы в решение вопросов социально-экономического развития Кувшиновского района в отчетном финансовом году.

          7. Администратор муниципальной программы осуществляет оценку эффективности реализации
муниципальной
программы и вклада муниципальной программы в решение вопросов социально-экономического развития Кувшиновского района в соответствии с методикой оценки эффективности реализации муниципальной 
программы и вклада муниципальной программы Кувшиновского района в решение вопросов социально-экономического развития Кувшиновского района и определения рейтингов эффективности реализации муниципальных программ и вклада муниципальных программ района в решение вопросов социально- экономического
развития
Кувшиновского
района,утвержденной Администрацией  Кувшиновского района. 
          8. В срок до 15 марта года, следующего за отчетным, администратор муниципальной программы представляет на согласование в Отдел экономики Администрации Кувшиновского района, Финансовый отдел МО «Кувшиновский район» отчет о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год.

          9. В срок до 15 апреля года, следующего за отчетным, администратор муниципальной программы представляет в Отдел экономики Администрации Кувшиновского района для формирования сводного доклада о реализации муниципальных программ в отчетном финансовом году отчет о реализации муниципальной программы за отчетный финансовый год в электронном и бумажном виде.

Подраздел III

Взаимодействие администратора муниципальной программы      
           с органами местного самоуправления Кувшиновского района 
 при реализации муниципальной программы
1. Администратор муниципальной программы взаимодействует с органами местного самоуправления Кувшиновского района по вопросам:

а)
внедрения программно-целевых методов планирования и управления в деятельность органов местного самоуправления Кувшиновского района;

б)
создания институциональных условий для оказания качественных услуг муниципальными учреждениями и предприятиями Кувшиновского района.
Подраздел IV

Взаимодействие администратора муниципальной программы с органами местного самоуправления поселений, входящих в состав муниципального образования Кувшиновский район при реализации муниципальной программы
2. Администратор муниципальной программы взаимодействует с органами местного самоуправления поселений, входящих в состав муниципального образования Кувшиновский район при реализации муниципальной программы по вопросам:

а)
мобилизации доходного потенциала поселений, входящих в состав муниципального образования Кувшиновский район;

б)
создания условий для обеспечения финансовой устойчивости бюджетов поселений, входящих в состав муниципального образования Кувшиновский район;

в)
эффективного использования системы межбюджетных отношений как инструмента стимулирования развития поселений, входящих в состав муниципального образования Кувшиновский район;

г)
внедрения программно-целевых методов планирования и управления в деятельность органов местного самоуправления поселений, входящих в состав муниципального образования Кувшиновский район.
 Подраздел V         

 Взаимодействие администратора муниципальной программы с организациями, учреждениями, предприятиями, со средствами массовой информации, с общественными объединениями, в том числе

с социально ориентированными некоммерческими организациями при реализации муниципальной программы
3. Администратор муниципальной программы взаимодействует с организациями, учреждениями, предприятиями, со средствами массовой информации, с общественными объединениями, в том числе с социально ориентированными некоммерческими организациями по вопросам:

            4) создания институциональных условий для оказания качественных услуг муниципальными учреждениями и предприятиями Кувшиновского района.
Раздел IV
Анализ рисков реализации муниципальной программы и меры 
по управлению рисками
1. Риски по влиянию на достижение цели муниципальной программы идентифицируются на внешние и внутренние риски.

2. К внешним рискам относятся события (условия), связанные с изменениями внешней среды, влияющими на достижение цели муниципальной программы, и которыми невозможно управлять в рамках реализации муниципальной подпрограммы.

3. К внешним рискам, влияющим на достижение цели муниципальной программы, относится:

а)
изменение федерального законодательства в сфере реализации муниципальной программы;

б)
недофинансирование выделенных бюджетных ассигнований, направленных на реализацию Программы;

в)
макроэкономические риски, которые возникают вследствие снижения темпов роста валового внутреннего продукта и уровня инвестиционной активности, а также высокой инфляции. Они обуславливают увеличение объема необходимых финансовых средств для реализации мероприятий за счет увеличения стоимости работ и оборудования;

г)
несоответствие фактически достигнутых показателей эффективности реализации муниципальной программы запланированным;

д)
законодательные риски, которые возникают вследствие несовершенства, отсутствия или изменения правовых актов, а также их несогласованности. Они обуславливают неправомерность выполнения мероприятий или нецелевое использование финансовых средств;

е)
техногенные и экологические риски, которые возникают вследствие катастроф с медико-социальными последствиями. Они обуславливают перераспределение в установленном порядке объема необходимых финансовых средств для реализации мероприятий за счет их направления на ликвидацию последствий катастроф.

4. Влияние внешних рисков, указанных в пункте 14 настоящего раздела, на достижение целей муниципальной программы и вероятности их возникновения может быть качественно оценены как высокие.

5. Мерами по преодолению негативных последствий внешних рисков, указанных в пункте 14 настоящего раздела, являются:

а)
анализ тенденции развития законодательства, прогнозирование

наиболее целесообразных путей его развития;

б)
оптимизация взаимодействия с уполномоченными органами,

организациями жилищно-коммунального хозяйства, гражданами, в том числе своевременное информирование заинтересованных лиц;

в)
оперативное принятие необходимых управленческих решений;

г)
создание и использование резервов материальных ресурсов и финансовых средств;

д)
актуализация плана реализации муниципальной программы по результатам мониторинга изменения внешней среды в части касающейся внешних рисков, указанных в пункте 14 настоящего раздела;

е)
ежеквартальная оценка выполнения ежегодного плана реализации муниципальной программы;

ж)
внесение изменений в муниципальную программу, предусматривающих снижение последствий внешних рисков при необходимости.

         6.К внутренним рискам относятся события (условия), связанные с изменениями в сфере реализации муниципальной программы, влияющими на достижение цели муниципальной программы, и которыми можно управлять в рамках реализации муниципальной программы.

7. К внутренним рискам, влияющим на достижение цели муниципальной программы, относится:

а)
технологические риски. Связаны с высоким уровнем изношенности объектов жилищно-коммунального хозяйства, что влечет за собой повышенный расход ресурсов;

б)
информационные риски. Этот вид риска выражается в неполноте и неточности информации о динамике изменения показателей, финансовом положении жилищно-коммунальных предприятий, объемах и качестве оказанных услуг;

в)
социальные риски. Характеризуются высоким уровнем тарифов, неудовлетворительным качеством услуг, а также низкими доходами граждан;

г)
риски управления. Риск, который обусловлен возникновением проблем в реализации государственной программы в связи с большим количеством участников реализации отдельных мероприятий государственной программы в лице муниципальных образований Тверской области;

д)
не эффективное управление реализацией муниципальной программой.

8. Влияние внутренних рисков, указанных в пункте 18 настоящего раздела, на достижение целей муниципальной программы и вероятности их возникновения может быть качественно оценены как высокие.

9. Мерами по преодолению негативных последствий внутренних рисков, указанных в пункте 18 настоящего раздела, являются:

а)
проведение круглых столов, совещаний, семинаров по разъяснению вопросов, связанных с проведением реформ в отрасли;

б)
информационно-пропагандистское сопровождение реформы ЖКХ;

в)
проведение ежеквартального анализа расходов местного бюджета Кувшиновского района;

г)
осуществление контроля соблюдения нормативов затрат на содержание органов местного самоуправления;

д)
реализация комплексной программы финансового оздоровления;

е)
проведение оценки качества финансового менеджмента;

ж)
осуществление мониторинга качества финансового менеджмента в исполнительных органах государственной власти Тверской области;

з)
реализация общей методологии перехода на нормативный подход при расчете субсидий на выполнение муниципальных заданий муниципальными учреждениями Кувшиновского района;

и) реализация общей методологии, регламентирующей управление платными услугами муниципальных учреждений Кувшиновского района и установление тарифов (цен) на них;

к) распределение обязанностей между структурными подразделениями и исполнителями администратора муниципальной программы при ее реализации в соответствии с ведомственным правовым актом;

л) осуществление мониторинга выполнения ежегодного плана реализации муниципальной программы;

м) оперативное принятие решений и обеспечение согласованности взаимодействия всех структурных подразделений и исполнителей администратора муниципальной программы при реализации муниципальной программы;

н) обобщение опыта работы, анализ предложений и инициатив в сфере реализации муниципальной программой;

о) повышение квалификации работников администратора муниципальной программы.
